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抗震救灾显真爱　财政促产保生活
【背景材料】

5月28日，在“抗震救灾资金物资监管工作汇报会”上，财政部部长谢旭人表示，今年中央财政安排的灾区恢复重建基金将以中央一般预算资金安排为主，同时将中央国有资本经营预算、车辆购置税和彩票公益金中安排用于灾后重建的资金也列入灾后恢复重建基金。

今年中央财政先安排灾区恢复重建基金700亿元，2009年和2010年将继续作相应安排。中央国家机关2008年的公用经费支出拟按预算一律减少5%，节约下来的资金全部专项用于抗震救灾。

【经济学思考】
1、国家为了履行对内对外职能的需要，必须占有和消费一定的社会财富，国家的收入和支出就是财政。国家取得财政收入的具体渠道有税收收入、利润收入、债务收入和其他收入。其中，税收是财政收入的主要来源。因而，抗震救灾的资金主要是以中央一般预算资金安排为主，同时把国企上交利润等灾后重建资金也列为灾后恢复重建基金。
2、影响财政收入的因素有很多，其中主要的是经济发展水平和分配政策。其中，经济发展水平对财政收入的影响是基础性的。由于我国经济持续快速健康发展，大大增加了财富总量，这保证了国家财政收入的持续增长，从而为抗震救灾提供了强大的资金保障。截至6月12日，各级财政部门已累计投入抗震救灾资金536.07亿元，其中，中央财政投入490.09亿元，地方财政投入45.98亿元。今年中央财政先安排灾区恢复重建基金700亿元，2009年和2010年将继续作相应安排。

3、财政支出是国家对集中起来的财政资金进行分配和使用的过程。它可分为经济建设支出，科教文卫事业支出、行政管理和国防支出，社会保障支出，债务支出等。截至7月9日，各级财政共向灾区下拨了199.25亿元，其中用于受灾群众安置和救济的经费14.11亿元，用于受灾群众生活求助和死亡人员家属的抚慰金36.53亿元，用于医疗救治和卫生防疫的7.56亿元，用于基础设施抢修的24.71亿元，用于其他公益事业方面救灾的是10.7亿元。损毁的农房重建补助资金已经预拨了100亿元。
4、我国财政有着巨大的作用，一是可以集中力量办大事。灾后重建优先安排先导性基础性项目，突出学校等公用事业建设，同时加快交通、电力、通讯等基础设施，着力推进产业恢复和结构调整，合理安排受灾企业原地重建、异地迁建或关停并转，发展特色优势产业。各种财税政策和财税资金的合理使用，使灾区生产逐渐恢复了秩序。二是人民生活有保障。在优先完成公共服务设施建设的基础上，按照节俭实用的原则，恢复重建各级行政机关办公设施，有利于巩固国家政权。另外，5月20日，中央财政向四川等省市紧急预拨临时生活求助资金25亿元，对重灾区以及低保户、五保户、特困户等给予重点安排。国家努力用三年左右的时间完成灾后重建工作，力争灾区人民生活恢复到灾前水平或高于灾前水平。此外，在安排就业、社会保障、财税政策等方面对灾区进行了合理的财政安排。这些都体现了国家财政的巨大作用。
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