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加强基本医疗保险　兼顾效率与公平

【背景材料】

8月27日，江苏省政府在南京召开全省城镇居民基本医疗保险工作会议，要求各地各有关部门认真贯彻和落实《国务院关于开展城镇居民基本医疗保险试点的指导意见》和全国城镇居民基本医疗保险试点工作会议精神，加快工作进度，确保在10月1日前全面启动实施城镇居民基本医疗保险，确保年内城镇居民参保率达到80%以上。
【理论分析】

1．效率，是指经济生活中产出与投入的比率，它表示资源有效利用的程度。效率提高就是资源的节约和社会财富的增加。效率是人类经济活动追求的基本目标之一。

2．公平主要是指收入分配的公平。主要表现为收入分配的相对平等，即要求社会成员之间的收入差距不能过于悬殊，要求保证人们的基本生活需要。开展城镇居民医疗保险试点工作，是社会主义分配原则的体现，有助于协调人们之间的经济利益关系，实现经济发展和社会和谐。

3．效率与公平有一致性，又有矛盾。一方面，效率是公平的物质前提，另一方面，公平是提高经济效率的保证。同时，效率与公平分别强调不同的方面，二者又存在着矛盾。开展城镇居民医疗保险工作有利于保证劳动者合法权益，激发其提高经济效率的积极性。

4．社会主义市场经济要体现“效率优先、兼顾公平”的原则。我国人口众多、人均自然资源相对匮乏。发展经济必须充分调动各方面的积极性，提高资源使用效率。同时，要将收入差距控制在合理的范围内，使分配的结果能促使人们奋进，使社会具有处理生机和活力。

5．兼顾效率与公平，就要做到：第一，要允许和鼓励一部分地区和个人通过诚实劳动和合法经营先富起来，带动其他地区和个人致富，最终达到共同富裕。第二，既要反对平均主义，又要反对收入差距悬殊；既要落实分配政策，又要提倡奉献精神；在鼓励人们创业致富的同时，倡导回报社会和先富帮后富。第三，必须正确处理初次分配注重效率和再分配注重公平的关系。从今年开始，在有条件的省份选择一两个市，进行建立以大病统筹为主的城镇居民基本医疗保险制度的试点。试点地区凡未纳入城镇职工基本医疗保险制度覆盖范围的中小学生、少年儿童和其他非从业城镇居民，都可参加城镇居民基本医疗保险。这是国家通过完善社会保障制度进行收入分配调节，有利于防止出现严重两极分化，实现合理的公平分配，以兼顾社会各阶层各方面群众的利益，特别是低收入者的基本生活。
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