对国务院减征利息税的理论思考

【背景材料】
1．全国人大常委会6月29日表决通过了关于修改个人所得税法的决定，正式授权国务院可根据实际需要停征或减征利息税。 全国人大常委会关于修改个人所得税法的决定自公布之日起施行。这一决定对法律第十二条作出修改。修改后的个人所得税法第十二条为：对储蓄存款利息所得开征、减征、停征个人所得税及其具体办法，由国务院规定。
2．1999年8月，全国人大常委会通过了关于修改个人所得税法的决定，授权国务院决定对储蓄存款利息所得征收个人所得税的开征时间，并制定征收办法。国务院随后决定自1999年11月1日起开始对储蓄存款利息所得征收个人所得税，即利息税。到2006年底，我国共征收利息税2146.4亿元。
3、国务院决定自8月15日起，将储蓄存款利息所得个人所得税的适用税率由现行的20%调减为5%。
【理论思考】

一、从经济生活角度 
1．社会主义市场经济以实现共同富裕为根本目标。目前利息税是按照固定比例税率计征，没有按照纳税人的负担能力随着利息所得额增加而提高税率来征收，只要存款获得利息就得交税。在当前我国投资渠道十分缺乏、绝大多数民众的储蓄只能存入银行的情况下，利息税的主要承担者是广大的中低收入民众，利息税的征收必然会导致中低收入民众的相对税收负担比高收入者要高，这是违背共同富裕这一目标的。利息税的调整对于防止收入差距过分扩大，实现社会公平， 保持社会稳定有重要作用。
2．国家宏观调控。由于价值规律的自发作用使得个人收入差距扩大，因而国家应运用经济手段、 法律手段和必要的行政手段进行宏观调控。国家把居民储蓄存款利息税从20%调整为5%，并用法律的形式固定下来， 在一定程度上可以稳定物价、促进发展发展，这是国家运用经济手段和法律手段进行宏观调控的表现。
3．商业银行的基本业务。商业银行的基本业务是吸收存款、发放贷款、办理结算。减免利息税会使得银行存款更有吸引力，在不增加银行成本的情况下，有助于银行吸收存款。同时，银行的储蓄结构也会发生改变，从原来的活期、短期储蓄转化为定期、长期储蓄，增加银行的存量资金，增强商业银行抵御风险的能力，同时有利于银行发放中长期贷款，增强其自身盈利能力。
4．对居民理财的影响。减免利息税对股市的影响主要是心理上的。居民因储蓄利息收入提高而减少对股票的投资额，因利息税上调可能导致储蓄存款流失的速度会稍有减缓。利息税下调并不会影响股市投资的资金基础，但储蓄收益率提高将对国债、寿险等理财产品产生明显影响。
二、从哲学生活角度 
1．坚持一切从实际出发。世界本质是物质,物质决定意识，这要求想问题、办事情必须坚持一切从实际出发。目前中国经济社会情况发生了新的变化，投资增长较快，物价指数有一定的上涨，个人储蓄存款收益相对减少，减征储蓄存款利息所得个人所得税，有利于增加个人储蓄存款收益，符合国民经济发展的需要。

2．坚持用联系的观点看问题。物是普遍联系的，要求我们坚持用联系的观点看问题。利息税的下调有利于增加居民的利息收入，可以达到稳定物价和促进国民经济健康发展的目的。同时对于股票、债券、保险等居民理财方式产生重要的影响。

3．坚持用发展的观点看问题。为扩大内需，鼓励消费和投资，为了引导居民消费和个人投资，调节个人收入，增加财政收入以解决低收入者的生活保障，扩大内需，我国适时开征了税率为20%的利息税。但是目前我国经济发展中投资增长较快，物价指数不断上涨，个人储蓄收益相对减少，本着稳定物价和促进经济发展的需要，国家适时作了了减征的决定，这是用发展的观点看问题的表现。
三、从政治生活角度
1．人民代表大会制度是我国的根本政治制度，全国人大及其常委会有最高立法权。全国人大常委会通过个人所得税税法的修改，对储蓄存款利息所得开征、减征、停征个人所得税及其具体办法，由国务院规定。
2．人民代表大会制度的组织和活动原则。人民代表大会制度组织和活动的最重要特点是实行民主集中制原则。在人民代表大会的活动中，法律的制定和重大问题的决策，由人民代表充分讨论，实行少数服从多数原则，民主决定。个人所得税法的修改及利息税的减征政策正是民主集中制的表现。
3．政府组织社会主义经济建设职能。对个人所得税法中存款储蓄利息所得征管进行修改，既是运用法律手段维护社会秩序，又是运用经济手段来稳定物价和促进社会经济发展的表现。
4．政府坚持对人民负责的原则。我国政府是人民的政府，它坚持对人民负责的原则，也即坚持为人民服务的工作态度、树立求真务实的工作作风、坚持从群众中来到群众中去的工作方法。国务院从国家经济发展需要和民生需要出发对利息税实施减征正是体现了对人民负责的原则。
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